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AVVERTENZA IMPORTANTE 
 

Il presente documento è depositato presso la SOCIETA’ ITALIANA DEGLI AUTORI 
ED EDITORI (S.I.A.E.) Sezione OPERE LETTERARIE ED ARTI FIGURATIVE 
(OLAF) presso la sede di Roma, via della Letteratura 30, al fine di tutelarne il diritto 
d’autore. 
E’ vietata la riproduzione e qualsiasi uso non attinente a procedimenti edilizi ed 
urbanistici nel territorio del Comune di Gornate Olona. 
E’ vietata la modifica del documento senza la preventiva ed espressa 
autorizzazione da parte degli autori 
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ALLEGATO 1   

Obiettivi di sostenibilità del PTR della Regione Lombardia e del PTCP della Provincia di 
Varese 

ALLEGATO 2 

Elenco di possibili indicatori di Stato e Pressione 
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1. Modello procedurale  e metodologico del processo di VAS del PII di  via 
delle Industrie di Gornate Olona  

Il presente documento, come previsto dalla normativa vigente, delinea lo schema del 
percorso  metodologico  e  procedurale  seguito,  l’ambito  di  influenza  del  PII  e  le 
informazioni da includere nel Rapporto Ambientale. 

 

1.1 Riferimenti normativi 

L’articolo 4 della Legge Regionale n°12 del 11 marzo 2005 (Legge per  il Governo del 
Territorio) definisce che: “al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile ed assicurare 
un elevato livello di protezione dell’ambiente, la Regione e gli enti locali, nell’ambito 
dei procedimenti di elaborazione ed approvazione dei piani e dei programmi di cui 
alla direttiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 
concernente  la  valutazione  degli  effetti  di  determinati  piani  e  programmi 
sull’ambiente e successivi atti attuativi, provvedono alla valutazione ambientale degli 
effetti derivanti dall’attuazione dei predetti piani e programmi.” 

La citata direttiva definisce con l’articolo 2 in cosa consiste la valutazione ambientale: 
“l’elaborazione di un rapporto di impatto ambientale, lo svolgimento di consultazioni, 
la  valutazione  del  rapporto  ambientale  e  dei  risultati  delle  consultazioni  nell’iter 
decisionale e la messa a disposizione delle informazioni sulla decisione”. 

In particolare il rapporto ambientale deve individuare, descrivere e valutare gli effetti 
significativi  che  l’attuazione  del  piano  potrebbe  avere  sull’ambiente,  nonché  le 
ragionevoli alternative alla luce degli obbiettivi e dell’ambito territoriale del piano. 

Il  Manuale  per  la  valutazione  ambientale  dei  Piani  di  Sviluppo  Regionale  e  dei 
Programmi  dei  Fondi  Strutturali  dell’UE  definisce  la  VAS  come  “un  processo 
sistematico teso a valutare le conseguenze sul piano ambientale delle azioni proposte 
ai  fini di garantire che tali conseguenze siano  incluse a tutti gli effetti, affrontate  in 
modo  adeguato  fin  dalle  prime  fasi  del  processo  decisionale  e  poste  sullo  stesso 
piano  delle  considerazioni  di  ordine  economico  e  sociale”.  Da  ciò  si  evince 
chiaramente  il  carattere  di  processo  della  VAS,  cioè  un’azione  sistematica  di 
valutazione  ben  diversa  dalla  valutazione  ambientale  dei  progetti,  applicata  a 
posteriori  della  stesura  del  progetto  stesso,  che  nella  normativa  italiana  viene 
indicata con il nome di Valutazione di Impatto Ambientale (VIA). 

La  VAS  viene  quindi  intesa  e  applicata  come  strumento  di  accompagnamento  al 
processo  di  formazione  del  piano:  ha  lo  scopo  principale  di  orientare  le  scelte 
favorendo  una  comprensione  degli  aspetti  di  natura  economica,  sociale,  storico 
culturale  e  ambientale.  Tale  supporto  viene  garantito  attraverso  l’analisi  delle 
dimensioni  dello  sviluppo  in  relazione  a  differenti  scenari  progettuali  prefigurati 
durante la redazione del Piano.   

Il  coinvolgimento  del  pubblico  e  dei  soggetti  competenti  interessati  aumenta  la 
trasparenza del processo di pianificazione. 

I principali riferimenti normativi sono: 

• Modalità per  la pianificazione comunale, Deliberazione Giunta  regionale 29 
dicembre 2005, n. 8/168; 
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 • Legge  regionale  11  marzo  2005,  n.  12  per  il  governo  del  territorio  e 
successive modifiche e integrazioni (di seguito l.r. 12/2005); 

• Indirizzi  generali  per  la  Valutazione  ambientale  di  piani  e  programmi  ‐ 
Deliberazione Consiglio regionale 13 marzo 2007, n.8/351; 

• Determinazione  della  procedura  per  la  Valutazione  Ambientale  di  Piani  e 
Programmi ‐ Deliberazione Giunta Regionale 30 dicembre 2009, n. 8/10971 e 
s.m.i; 

• Decreto  legislativo  3  aprile  2006, n.  152  "Norme  in materia  ambientale"  e 
s.m.i.; 

• Direttiva  2001/42/CE  del  Parlamento  Europeo  del  Consiglio  del  27  giugno 
2001  concernente  la  valutazione  degli  effetti  di  determinati  piani  e 
programmi sull’ambiente. 

 

1.2 Soggetti interessati al procedimento 

 

Proponente  
 

Lati S.p.a. 

Autorità procedente  Arch. Ernestino M. Lonati 
 

Autorità Competente per la VAS  Avv. Barbara Bison 
 

Soggetti competenti in materia 
ambientale 
 
Enti territorialmente interessati 
 
Enti funzionalmente interessati 
 
Pubblico 
 

I soggetti competenti in materia 
ambientale e i settori del pubblico 
interessati sono stati individuati con 

specifico atto formale 

Tecnico incaricato della redazione 
del Piano/Programma 

Studio Associato Ingegneria 
Architettura Urbanistica 
MAZZUCCHELLI POZZI MAZZUCCHELLI 
Morazzone (VA) 

Tecnico incaricato della redazione 
della VAS 

Studio Associato Ingegneria 
Architettura Urbanistica 
MAZZUCCHELLI POZZI MAZZUCCHELLI 
Morazzone (VA) 

 

 

 

1.3 Schema generale di Valutazione Ambientale 

Fase 1. Preparazione ed orientamento 
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 In  questa  fase  verranno  identificate  le  informazioni  e  i  dati  a  disposizione 
dell’Autorità  Procedente  sul  sistema  territoriale  e  ambientale.  I  risultati  di  questa 
ricognizione  sono  sintetizzati  nel  presente  documento  di  scoping,  all’interno  del 
quale è stata verificata la presenza o meno di siti Rete Natura 2000 (SIC e ZPS). 

Tali dati  consentono  l’indizione della  prima  seduta della  conferenza di  valutazione 
(scoping). 

 

Fase 2. Elaborazione e redazione 

In questa  fase, attesi  i  contributi di  tutti  i  soggetti  interessati  in  fase di  scoping,  si 
provvede  all’integrazione  della  dimensione  ambientale  del  PII  nelle  sue  tre 
componenti: sociale, economica ed ambientale. 

Tale processo, svolto  in stretta collaborazione con gli estensori del PII, si articola  in 
diversi momenti quali: la concertazione dell’ambito di influenza degli orientamenti e 
delle politiche, dell’analisi di coerenza esterna ed interna, la stima degli effetti attesi 
per  i  differenti  scenari  possibili  di  sviluppo  e  la  progettazione  del  sistema  di 
monitoraggio. 

La fase si conclude con  la predisposizione della proposta di Rapporto Ambientale  in 
concomitanza con la redazione della Proposta di PII.  

A  questo  punto  potrà  essere  indetta  la  seconda  seduta  della  conferenza  di 
valutazione in cui viene esaminata la proposta di Rapporto Ambientale e PII. 

 

Fase 3. Adozione / Approvazione 

I momenti fondamentali di questa sono: Adozione, Deposito/Pubblicazione, Raccolta 
Osservazioni, Approvazione. 

 

Fase 4. Attuazione / Gestione   

Il percorso di attuazione  sarà orientato al  raggiungimento degli obiettivi generali e 
specifici del PII. 

Tale  percorso  sarà  sottoposto  a  monitoraggio  e  valutazione  periodica  al  fine  di 
introdurre  gli  assestamenti  procedurali  necessari  al  raggiungimento  degli  obiettivi 
stabiliti. 

Il  processo  di monitoraggio  è  di  fondamentale  importanza  per  garantire  non  solo 
l’efficacia  e  l’efficienza  dello  strumento,  ma,  soprattutto,  per  garantirne  la 
sostenibilità. 

A tal proposito, nel documento di scoping, si propone una prima lista di indicatori per 
la costruzione di un sistema di monitoraggio del PII. 
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 1.4 Riferimenti metodologici per il monitoraggio  

Valutare  la sostenibilità dei processi decisionali per governare  le  trasformazioni del 
territorio comporta l’espressione di un duplice giudizio: innanzitutto la capacità delle 
diverse  opzioni  proposte  di  incontrare  le  aspirazioni  ed  attese  del  singolo  e  della 
comunità  locale e, nello stesso momento, accertarsi che  la scelta che verrà attuata 
non pregiudichi  la possibilità che  le generazioni dopo di noi possano godere di una 
analoga qualità della vita. Analoga pur nella certezza che le attese e le aspirazioni di 
domani  non  saranno  certamente  quelle  di  oggi, mentre,  sicuramente  le  risorse  di 
domani saranno quelle che avremo cura di lasciare dopo il nostro passaggio.  

 

In  termini  generali,  il  percorso  per  la  valutazione  della  sostenibilità  dei 
Piani/Programmi può così essere formulato: 

  

• Descrizione dello stato attuale delle componenti della matrice ambientale e 
riconoscimento delle dinamiche  in atto attraverso una  indicazione  sintetica 
dello stato della componente nella situazione attuale basata sulla descrizione 
ottenibile attraverso le informazioni sui valori degli indicatori di stato; 

• Assunzione degli  scenari progettuali prospettati dal PII e  loro enunciazione 
sintetica 

• Individuazione di un sistema di indicatori stato/pressione 

• Riconoscimento della scala territoriale cui riferire gli effetti attesi dal PII;  

• Riconoscimento degli  effetti delle  scelte del PII  sul  trend delle pressioni  in 
atto. 

Il  Rapporto  Ambientale  perverrà  ad  una  esplicitazione  degli  effetti  attesi 
dall’attuazione  delle  scelte  del  PII  in  termini  di  incrementi/decrementi  tendenziali 
delle pressioni in atto. 

Al fine di rendere più comprensibile la lettura degli effetti, tenuto altresì conto della 
impossibilità  di  riferirsi  ad  un modello  in  grado  di  valutare  in modo  univoco  ed 
automatico  gli  effetti  delle  scelte  alle  diverse  scale  territoriali,  si  propone  un 
approccio  di  tipo  più  qualitativo,  che  valuta  in  prima  istanza  lo  stato  delle 
componenti  ambientali  e,  successivamente,  gli  effetti  delle  azioni  di  piano  sulle 
medesime componenti. 

 

1.4.1 Tematiche ambientali e Obiettivi di sostenibilità 

In sede di scoping si propone una lista di tematiche ambientali correlate ad una serie 
di obiettivi di Sostenibilità coerenti con le pianificazioni sovraordinate (nello specifico 
PTCP e PTR). 

 

TEMATICHE AMBIENTALI OBIETTIVI 

Cambiamenti climatici 

 Limitare  le emissioni di gas a effetto serra che contribuiscono 
al riscaldamento globale e ai cambiamenti climatici (CO2, CH3, 
N2O e CFC); 

 Concorrere  al  rispetto  degli  obiettivi  fissati  per  il  contributo 
nazionale alle emissioni globali. 
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Ozono stratosferico 

 Eliminare le emissioni atmosferiche di sostanze che provocano 
la  riduzione  della  fascia  di  ozono  stratosferico  (CFC,  Halons, 
HCFC); 

 Concorrere  al  rispetto  degli  obiettivi  fissati  per  il  contributo 
nazionale alle emissioni globali. 

Acidificazione   Limitare  le  emissioni  acide  in  atmosfera  (SO2,  NOX,  NH3)  e 
favorire appropriati sistemi di gestione del territorio. 

Ozono troposferico e 
ossidanti fotochimici 

 Ridurre le emissioni di sostanze che favoriscono la formazione 
di ozono  troposferico  (NMVOCS  e NOx)  e degli  altri ossidanti 
fotochimici; 

 Tutelare la salute umana e del patrimonio agricolo e forestale. 

Sostanze chimiche 

 Ridurre i pericoli per l’ecosistema, la salute umana e la qualità 
della vita derivanti dalle emissioni nell’atmosfera, nelle acque 
e nel suolo di sostanze chimiche nocive o pericolose; 

 Eliminare l’uso di sostanze cancerogene nei cicli di produzione 
e nei prodotti. 

Rifiuti 

 Ridurre la produzione e la pericolosità dei rifiuti, in particolare 
attraverso l’adozione e lo sviluppo di tecnologie pulite; 

 Assicurare  idonei processi di  riutilizzo,  riciclaggio,  recupero e 
smaltimento dei rifiuti prodotti; 

 Usare  i  rifiuti  come  combustibile  o  come  altro  mezzo  per 
produrre energia; 

 Riutilizzo a valle della raccolta e delle iniziative per la riduzione 
dei rifiuti; 

 Minimizzare lo smaltimento in discarica. 

Natura e biodiversità 

 Aumentare il territorio sottoposto a protezione; 
 Tutelare le specie minacciate e della diversità biologica; 
 Promozione  degli  interventi  di  conservazione  e  di  recupero 

degli ecosistemi; 
 Promozione  degli  interventi  di  riduzione  dei  rischi  derivanti 

dall’introduzione di specie naturali allogene; 
 Promozione delle tecnologie che favoriscono la biodiversità. 

Acque 

 Adeguare  le  infrastrutture  fognarie e depurative ai criteri del 
PTUA; 

 Garantire usi peculiari dei corpi idrici; 
 Garantire  acqua  potabile  di  buona  qualità  a  tutta  la 

popolazione; 
 Raggiungere un livello di qualità dei corpi idrici “buono” entro 

l’anno 2010, secondo quanto disposto dalla direttive vigenti; 

Degrado del suolo 

 Proteggere  la  qualità  dei  suoli  quale  risorsa  limitata  e  non 
rinnovabile per la produzione di cibo e di altri prodotti e come 
ecosistema per gli altri organismi viventi; 

 Difendere il suolo dai processi di erosione e di desertificazione; 
 Identificare  e  catalogare  i  siti  potenzialmente  contaminati, 

anche nelle aree di sviluppo industriale in attività; 
 Consolidare,  estendere  e  qualificare  il  patrimonio 

paesaggistico delle aree depresse; 
 Identificare le aree a rischio idrogeologico; 
 Ripristinare la funzionalità idrogeologica dei sistemi naturali. 

Ambiente urbano 

 Ridurre la necessità di spostamenti urbani con mezzi propri; 
 Sviluppare modelli  per  la  valutazione  ed  il monitoraggio  del 

traffico e degli inquinamenti atmosferici; 
 Consolidare,  estendere  e  qualificare  il  patrimonio 

architettonico, storico‐artistico e paesaggistico; 
 Dotare  le aree depresse di strutture e sistemi per  la gestione 

degli interventi di restauro e valorizzazione del patrimonio; 
 Sviluppare  l’imprenditorialità  legata  alla  valorizzazione  del 

patrimonio e sostenere  la crescita delle organizzazioni, anche 
del terzo settore, nel settore culturale. 

Paesaggio e patrimonio 
culturale 

 Individuare  e  catalogare  le  invarianti  del  patrimonio 
paesaggistico  e  storico‐culturale.  Proteggere  la  qualità  degli 
ambiti individuati; 

 Riqualificazione paesaggistica delle aree degradate. 
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Nell’Allegato 1  si propongono gli obiettivi di  sostenibilità  sia del PTR della Regione 
Lombardia sia del PTCP della Provincia di Varese.  

La  valutazione  dell’evoluzione  dello  stato  ambientale  del  sistema  territoriale 
interessato dal PII in termini di sostenibilità, può essere ricorrendo al modello DPSIR 
(Determinanti, Pressioni, Stato, Impatti e Risposte). 

Per procedere in tal direzione è indispensabile disporre di un set di indicatori di Stato 
e di Pressione per ciascuna delle tematiche ambientali di cui alla precedente tabella. 

Nell’Allegato  2  viene  proposta  una  lista  di  Indicatori  di  Stato  e  di  Pressione  che 
possono  essere  ritenuti  idonei  a  supportare  il  processo  decisionale  e  a  seguirne 
l’evoluzione  nel  corso  del  periodo  di  implementazione:  da  questi,  di  concerto  con 
l’Autorità  competente,  i  responsabili  delle  Autorità  Ambientali  sovra  ordinate  e 
tenuto conto dei dati effettivamente disponibili e rilevabili per  il monitoraggio delle 
azioni  previste  dal  PII,  sarà  scelta  la  lista  definitiva  che  verrà  implementata  nel 
percorso di monitoraggio. 
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2. Proposta dell’ambito di influenza del PII 

La proposta di definizione dell’ambito di  influenza del PII viene articolata attraverso 
la  lettura  incrociata delle componenti del sistema territoriale – compresa una prima 
indicazione  dei  caratteri  della  natura  esogena  o  endogena  delle  dinamiche  di 
trasformazione – e delle prime  indicazioni contenute nei documenti preliminari del 
PII. 

2.1 Componenti del sistema territoriale 

L’area  interessata  dal  PII  è  localizzata  nella  porzione meridionale  del  Comune  di 
Gornate Olona, in località Torba, nucleo minore a sud del territorio comunale, posto 
all’interno della valle incisa del fiume Olona, nel punto in cui il fondovalle si allarga a 
ventaglio a formare unità geomorfologiche sub‐pianeggianti. 

Gli  elementi  caratterizzanti  il  sistema  territoriale  di  riferimento  possono  essere 
descritti facendo riferimento ai seguenti sistemi: 

• Sistema geologico/geomorfologico 

• Sistema idrografico/idrogeologico 

• Sistema della naturalità  

• Sistema delle pratiche agricole  

• Sistema insediativo (residenza, commercio, produzione) 

• Sistema delle infrastrutture 

 

Sistema geologico/geomorfologico 

Torba  è  localizzata  nei  pressi  della  valle  fluviale  incisa  dell’Olona,  geologicamente 
costituita da orli di terrazzo in erosione. 

L’andamento  altimetrico  del  sito  varia  tra  i  245 m  e  i  250 m  s.l.m.;  i  suoli  sono 
caratterizzati dai materiali sciolti della piana alluvionale, intercalazioni di materiali fini 
lomoso‐argillosi e argille. 
La  soggiacenza della  falda  freatica  si presenta da bassa a moderata;  le condizioni di 
drenaggio sono variabili e talvolta interessate da fenomeni di ristagno temporaneo. 
In considerazione delle vulnerabilità  legate agli aspetti  idrogeologici, tradotte sotto  il 
profilo vincolistico nella perimetrazione delle  fasce  fluviali dell’Autorità di Bacino,  la 
proposta di  intervento  intende escludere dalle  trasformazioni  i  terreni  interessati da 
aree  allagabili  per  eventi  di  piena  localizzate  a  nord  dell’insediamento  produttivo 
esistente. 
 

 

Sistema idrografico/idrologico   

L’ambito è collocato in prossimità del fiume Olona  

Il  fiume  è  da  sempre  elemento  di  riferimento,  dal  punto  di  vista  ambientale  e 
politico‐economico.  Lungo  il  suo  corso  si  sono  insediati  i  primi  nuclei  storici    (in 
posizione  dominante  rispetto  alla  valle)  e,  successivamente,  le  prime  attività 
industriali.  La  stretta  connessione  con  le  attività  antropiche  ha  però  trasformato 
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 l’Olona in luogo privilegiato di recapito per i residui delle attività umane, minandone 
progressivamente  lo  stato  qualitativo  (a  tal  punto  da  non  essere  adeguato  agli 
standard richiesti dalla normativa in vigore). Anche gli acquiferi  sotterranei, a motivo 
del  substrato  ghiaioso  (e  quindi  permeabile)  del  terreno,  risultano  essere  molto 
“esposti” ad eventuali alterazioni/contaminazioni. 

A  livello generale,  la criticità della componente  idrologica/idrografica è  individuabile 
nella bassa qualità delle  acque  (superficiali  e  sotterranee)  e nella destrutturazione 
ecosistemica dell’alveo e dell’ambito  fluviale. Esiste  la possibilità di esondazione  in 
caso di eventi meteorici eccezionali. 

 

Sistema della naturalità   

Torba di Gornate Olona ricade nell’ambito paesaggistico del Medio Olona così come 
individuato dal  PTCP di Varese,  caratterizzato da  aree di  rilevanza  ambientale  (L.R 
n.86 del 30/11/1983).  

L’area oggetto di PII è posta al margine del PLIS Rile Tenore Olona, il quale interessa 
l’intera fascia ovest dell’ambito di inquadramento (fig.3). 

Il  PLIS  si  estende  per  oltre  1.500  ettari  dalle  porte  di  Varese  fino  al  Gallaratese 
(comprendendo  le aree verdi di Carnago, Castelseprio, Caronno Varesino, Gazzada‐
Schianno,  Lozza,  Morazzone  e  Castiglione  Olona)  e  custodisce  al  suo  interno 
monumenti e opere d’arte.  

Il  sistema  naturale  dunque,  di  notevole  estensione,  caratterizza  fortemente  il 
contesto  locale,  e  svolge  un  ruolo  primario, mettendo  in  relazione  due  ambiti  ad 
elevato valore ecologico:  le aste fluviali dell’Olona e del Tenore  (riconosciute anche 
come direttrici fondamentali della Rete Ecologica Regionale). In particolare, le aree di 
versante a ovest marcano in modo inconfondibile il paesaggio alla scala locale. 

Le criticità del sistema non sono particolarmente evidenti. Naturalmente la pressione 
antropica,  che  si  concretizza  nella  saturazione  delle  aree  libere,  nella  loro 
frammentazione e, conseguentemente, nella riduzione della biodiversità, deve essere 
costantemente monitorata. 

Ne discende  l’importanza di  salvaguardare gli  spazi aperti esistenti, preservando  la 
loro estensione e tutelando le connessioni verdi verso est (dove è localizzato il Parco 
Pineta di Appiano Gentile e Tradate), ovest (dove si sviluppa il Plis Rile Tenore Olona) 
e sud (dove proseguono i boschi dell’Olona e del Bozzente)(fig. 1‐4).  

A  questo  proposito  è  utile  segnalare  che  l’ambito  territoriale  è  interessato  dal 
progetto  INTERREG  IIIA “Contado del Seprio”, che promuove conoscenza e fruibilità 
della  fascia  transfrontaliera  italo‐svizzera  compresa  tra  il  Mendrisiotto  e  la  valle 
dell’Olona,  attraverso  la  rete  dei  parchi  e  la  valorizzazione  della  viabilità  ciclo‐
pedonale (fig. 5). 

 

Sistema delle pratiche agricole 

La porzione meridionale di Gornate Olona, nella quale è localizzato il PII in oggetto, si 
caratterizza per la sequenza di aree verdi, aree agricole e boscate, pur in presenza di 
elementi  di  origine  antropica  quali  cave  ed  edifici  correlati  all’uso  agricolo  del 
territorio. 

A  Gornate  Olona,  in  generale,  le  pratiche  colturali  oggi  non  risultano  una 
componente portante dell’economia locale (fig. 7), anche se va rilevata la presenza di 
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 importanti allevamenti di cavalli con scuderie e maneggi e di cave nella zona a sud‐
est.  

La criticità del sistema è dunque connessa al fatto che nella zona l’attività agricola ha 
un ruolo marginale e risulta compromessa dallo sviluppo urbanistico, infrastrutturale 
e produttivo per quanto riguarda la disponibilità delle risorse fondiarie.  

 

Sistema insediativo (residenza, commercio, produzione) 

L’area  urbana  di  Torba  si  presenta  con margini  frastagliati,  pur mantenendo  una 
condizione di tendenziale monofunzionalità (fig.8). 

La  frazione  di  Torba  si  caratterizza  dalla  presenza  di  insediamenti  produttivi, 
localizzati  in  prossimità  del  corso  dell’Olona.  Si  distinguono  per  caratteristiche 
morfologiche, le aree produttive storiche, poste lungo la sponda ovest del fiume, da 
quelle di più recente realizzazione, insediatesi lungo la strada provinciale. 

Nonstante  all’interno  del  tessuto  produttivo  si  riconoscono  alcuni  episodi  di 
dismissione,  la  notevole  dimensione  dei  comparti  produttivi  e  le  dinamiche 
economiche recenti sottolineano  la significatività di Torba quale  importante ambito 
di interesse per l’imprenditoria locale. 

Il  nucleo  storico  della  frazione  è  caratterizzato  da  un  tessuto  edilizio  compatto  e 
costituito da un sistema tipologico a corte o a blocco su strada. 

Tale tessuto risulta, ad oggi, sottoutilizzato dal punto di vista abitativo. 

Costellano il territorio comunale siti archeologici e di interesse monumentale, quali: 

• il complesso di Torba (torre, monastero, chiesa di S. Maria), 

• le  aree  soggette  a  vincolo  archeologico  tra  il  monastero  e  il  sito  di 
Castelseprio. 

 

Sistema delle infrastrutture  

Il  principale  asse  viario  che  attraversa  l’ambito  territoriale  è  la  SP  233,  direttrice 
storica lungo la quale si è sviluppato un sistema insediativo che ha generato una vera 
e propria conurbazione lineare. 

Il  nucleo  di  Torba  è  collegato  alla  suddetta  infrastruttura  di  rilevanza  Regionale 
tramite la SP 66 (strada di interesse provinciale di secondo livello) e la SP 2 (strada di 
interesse provinciale di primo livello) (figura 6).  

Dal punto di vista dell’infrastutturazione, l’ambito si caratterizza da un discreto livello 
di accessibilità e da un’adeguata dotazione di servizi di rete.  

L’asse viabilistico di via delle  Industrie  (corrispondente alla SP66),  lungo  la quale  si 
distribuiscono  sia  i  flussi  di  traffico  afferenti  alle  attività  industriali  che  i  flussi  di 
attraversamento  verso Gornate e  le  altre  frazioni,  risulta  tuttavia  caratterizzata da 
una  modesto  livello  di  qualità  del  paesaggio  a  causa  della  scarsa  definizione 
funzionale e dell’assenza di un disegno unitario dei suoli. 

All’interno del PLIS Rile Tenore Olona,  localizzato a margine dell’area urbanizzata di 
Torba,  si  snoda  una  rete  di  percorsi  per  la mobilità  leggera  che  comprende  piste 
ciclopedonali  su  strada  integrate  con  percorsi  sterrati,  strade  agro‐forestali, 
mulattiere. 
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 Si segnala  inoltre  il progetto di riqualificazione della ex  ferrovia della Valmorea che 
prevede  la  parziale  sistemazione  del  tracciato  ferroviario  per  fini  turistici  e  la 
costruzione di una rete di percorsi ciclopedonali. 
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 L’attuale  configurazione  di  questi  sistemi  è  leggibile  come  esito  di  dinamiche 
endogene, legate cioè a fattori la cui origine è riconducibile al comune, e a dinamiche 
di natura esogena, per  le quali  i  fattori che  le governano vanno  identificati ad una 
scala territoriale più vasta. 

La  presente  fase  di  scoping, mediante  l’indicazione  delle  componenti  del  sistema 
territoriale, è finalizzata alla  indicazione degli elementi  indispensabili ad orientare e 
ordinare la raccolta dei contributi di tutti i soggetti competenti in materia ambientale 
ed i settori del pubblico. 

Tali contributi dovranno sostenere  l’integrazione della dimensione ambientale nella 
costruzione  del  PII  riconoscendo  la  natura  delle  dinamiche  in  atto,  i  caratteri 
endogeni  ed  esogeni  sui  quali  le  scelte  del  PII  potranno  avere  una  influenza 
significativa. 

 

 

Sistema  Criticità 

Geologico/geomorfologico  Facilità di trasmigrazione di inquinanti dalla superficie alla 
falda 

Idrografico/idrologico  Vulnerabilità  agli inquinamenti superficiali e sotterranei; 
soggetta a forti pressioni antropiche. 

Naturale e pratiche colturali 

Espansione della componente insediativa nelle aree 
libere naturali (sprawl); riduzione delle pratiche 
manutentive dei reticoli minori, dei boschi, degli elementi 
di margine; riduzione del presidio idrogeologico naturale 
del territorio.  

Insediativo (residenza, commercio, 
produzione) 

Consumo di suolo non urbanizzato; risposta limitata ai 
bisogni sociali di una popolazione in progressivo 
invecchiamento (mobilità, sicurezza, accessibilità…) e 
conseguente aumento dei costi sociali.  

Infrastrutture 
Pericolosità, seppur limitata, per flussi di traffico di 
attraversamento; fruizione delle aree naturali mediante 
percorsi. 

 

Sintesi delle criticità riscontrate 
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Fig. 1. Rete ecologica regionale: la RER prevede favorisce e sostiene le connessioni con i parchi limitrofi 

 

 

 

 

 

Fig. 2. Rete ecologica provinciale. 
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Fig. 3. Sistema delle aree protette. 

 

 

 

 

 

Fig. 4. Boschi PIF 
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Fig. 5. Il sistema verde in cui si colloca il programma INTERREG. 

 

 

 

 

 

 

Fig. 6. Il sistema infrastrutturale. 
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Fig. 7. Sistema insediativo: Dusaf 4 

 

 

 

 

 

Fig. 8. Sistema della naturalità: Dusaf 4. 
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 2.2 Individuazione di zone SIC‐ZPS 

Sul territorio del Comune di Gornate Olona non sono presenti zone SIC o ZPS. (fig. 9) 

E’ presente invece il PLIS Rile Tenore Olona, che comprende le aree verdi di Carnago, 
Castelseprio, Caronno Varesino, Gazzada‐Schianno, Gornate Olona, Lozza, Morazzone 
e Castiglione Olona. 

 

 
Fig. 9: Il PLIS del Medio Olona 
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 2.3 Strumento urbanistico vigente  

 
Il  Comune  di Gornate Olona  è  dotato  di  Piano  di Governo  del  Territorio  (PGT)  ai 
sensi  della  L.R.  12/2005  e  s.m.i.,  approvato  con  D.C.C.  n°26  del  29.06.2013  e  in 
vigore dal 28.05.2014. 
 
L’insieme di edifici e di aree libere, sede stradale e banchine, lungo via Delle Industrie, 
risultano caratterizzati da scarsa definizione funzionale e da modestissima qualità del 
paesaggio edificato. 
La notevole dimensione dei comparti produttivi esistenti e  le dinamiche economiche 
recenti  sottolineano,  tuttavia,  la  significatività  di  Torba  quale  importante  ambito  di 
applicazione dell’imprenditoria  locale;  in  tal senso, nel definire  la disciplina specifica 
per gli ambiti territoriali urbani, con particolare attenzione ai sistemi per l’economica 
locale, il PGT individua le migliori condizioni possibili per il mantenimento e lo sviluppo 
del  sistema  economico,  anche  affiancando  azioni  mirate  al  miglioramento  delle 
condizioni  paesaggistiche  locali,  sia  urbane  che  ambientali,  e  all’innalzamento  della 
qualità estetica del costruito e dell’arredo urbano. 
Il recupero qualitativo dell’assetto insediativo di Torba verte su specifiche strategie di 
governo  del  territorio  che  prevedono  un  numero  consistente  di  opportunità  di 
trasformazione, attraverso nuove localizzazioni correlate ad azioni di riqualificazione e 
di miglioramento funzionale dell’esistente. 

Ciò si traduce nell’individuazione, all’interno del PGT, di Aree di Trasformazione aventi 
lo scopo di concentrare a Torba lo sviluppo di eventuali siti destinati all’insediamento 
delle attività economiche,  limitando  il potenziale  insediativo dei  siti produttivi della 
località Biciccera (più a nord) alle sole aree attualmente utilizzate. 

Le  suddette  strategie  e  azioni  delineate  dal  vigente  Documento  di  Piano  sono 
sostenute e avvalorate, sia sotto l’aspetto urbanistico che della tutela e valorizzazione 
del paesaggio, dalla disciplina del Piano delle Regole: le disposizioni normative (indici, 
…) concorrono, infatti, a determinare sensibili miglioramenti e opportunità mediante: 
‐ lo sviluppo di nuove economie radicate al territorio; 
‐ il  completamento  dell’edificazione  relativamente  alle  aree  ancora  libere,  con 

densità proporzionata alle effettive esigenze produttive; 
‐ il completamento e l’adeguamento tecnologico degli insediamenti esistenti, al fine 

di mantenere le imprese e di potenziarne la capacità occupazionale; 
‐ la  conferma  dello  stato  di  monofunzionalità  dell’ambito,  pur  garantendo  la 

presenza di minime quote residenziali; 
‐ il miglioramento dello stato dei suoli scoperti sotto  il profilo della permeabilità e 

della tutela dall’inquinamento; 
‐ la  riprogettazione  dell’asse  stradale  provinciale  e  delle  aree  di  banchina,  la 

realizzazione di  fasce  laterali attrezzate e qualificate e delle  intersezioni stradali, 
anche con il fine di attenuare la pericolosità; 

‐ il  riordino  degli  spazi  aperti  e  la  moderazione  dei  flussi  di  traffico,  oltre  alla 
localizzazione di parcheggi e aree attrezzate per  la sosta di automezzi pesanti al 
servizio dell’intera zona produttiva; 

‐ la progettazione di nuovi edifici in diretta relazione con la fascia stradale; 
‐ l’identificazione  di  una  rete  di  percorsi  di  disimpegno  allo  scopo  di  separare 

quanto  possibile  la  circolazione  di  avvicinamento  alle  singole  attività  industriali 
rispetto alla circolazione di attraversamento. 
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Fig. 10. PGT vigente Quadro urbanistico generale‐perimetrazione PII. 
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2.4 Sistema dei vincoli e delle limitazioni 

La valle fluviale dell’Olona rappresenta, dal punto di vista paesaggistico e ambientale, 
una delle maggiori rilevanze sul territorio comunale; detta condizione è sancita dalla 
perimetrazione  del  sito  quale  “bellezza  d’insieme”  ai  sensi  dell’art.  136  del  D.Lgs. 
42/2004 e  s.m.i.,  che assoggetta a  tutela  i  complessi di  cose aventi  valore estetico, 
tradizionale e panoramico. 
 
La parte dell’ambito a nord degli insediamenti industriali è inclusa nel perimetro del 
P.L.I.S. Rile Tenore Olona, mentre lungo tutto il corridoio del corpo fluviale insistono 
vincoli di diversa natura: 
‐ corpi idrici iscritti nell’elenco delle acque pubbliche e le relative fasce spondali per 

un’ampiezza di 150 m; 
‐ aree boscate riconducibili alla nozione di bosco ai sensi della L.R. 27/2004 (le aree 

boscate individuate corrispondono alle indicazioni del Piano di Indirizzo Forestale); 
‐ fasce di rispetto delle acque pubbliche per un’ampiezza di 10 m dalle sponde; 
‐ fasce di delimitazione del Piano di Assetto Idrogeologico (P.A.I.). 
A ovest del sistema produttivo si riconosce la presenza di ambiti sottoposti a vincolo 
idrogeologico (RD 30 Dicembre 1923 n. 3267). 
Parte dell’area oggetto della presente istanza preliminare è interessata dalle fasce di 
rispetto dei corpi idrici di cui al primo punto del suddetto elenco. 
Relativamente  alle perimetrazioni P.A.I.,  si  segnala  che  i  recenti  interventi  realizzati 
per  la  futura entrata  in esercizio della diga di Ponte Gurone possono determinare  la 
modificazione di dette fasce. 

 
Lungo  il  versante  orientale  della  valle  fluviale  è  presente  l’insediamento  storico‐
monumentale  del Monastero  di  Torba,  facente  parte  del  “Parco  Archeologico  di 
Castelseprio”. 
Gli  edifici  del  complesso  sono  soggetti  a  tutela,  per  effetto  dei  valori  storici  e 
architettonici che li caratterizzano, e assoggettati a vincolo ai sensi del Codice dei Beni 
Culturali e del Paesaggio e di specifici decreti ministeriali. Nell’immediato intorno sono 
definite fasce di rispetto dell’intero sito, dette anche buffer zone. 
Come si può facilmente intendere, la natura del sito è tale da determinare il rischio di 
rinvenimenti archeologici. 
 
Il  PGT  riporta  inoltre  fasce  di  rispetto  afferenti  a  elementi  infrastrutturali  esistenti 
quali strade provinciali esterne al centro abitato, tracciati ferroviari (seppur dismessi, 
ma mai svincolati dalle relative  fasce di rispetto da atti ufficiali),  impianti tecnologici 
(depuratore). 
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Fig. 11. PGT vigente Vincoli e limitazioni‐perimetrazione PII. 

 



Comune di GORNATE OLONA     ‐     Provincia di Varese     
 

DOCUMENTO DI SCOPING – Valutazione Ambientale Strategica del PII via delle Industrie  Ottobre 2015 
   

 

     23

 

Alberto Mazzucchelli 
ingegnere 

 

Roberto Pozzi 
architetto  

 
Maurizio Mazzucchelli 

architetto  
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 Studio associato 
INGEGNERIA 

ARCHITETTURA 
URBANISTICA 

 
 

I-21040 Morazzone 
Via Europa 54 

 

Tel 0332 870777 
Fax 0332 870888 

 

Info@mpma.it 
www.mpma.it 

 

DD D o
o o cc c
uu u mm m

ee e nn n
tt t oo o
     dd d
ii i      SS S
cc c oo o
pp p ii i
nn n gg g

       
VV a

a ll
uu tt

aa zz
ii oo

nn ee
AA m

m
bb ii

ee nn
tt aa

ll ee
SS t

t rr aa
tt ee

gg ii
cc aa

dd ee
ll PP

II II
D

oc
um

en
to

 d
ep

os
ita

to
 p

re
ss

o 
la

 S
oc

ie
ta

’ I
ta

lia
na

 A
ut

or
i e

d 
E

di
to

ri 
(S

IA
E

) T
ut

ti 
i d

iri
tti

 s
on

o 
ris

er
va

ti.
  V

ie
ta

ta
 la

 ri
pr

od
uz

io
ne

 n
on

 a
ut

or
iz

za
ta

   
2.5 Descrizione del Programma Integrato di Intervento 
 
(Estratto da Istanza preliminare di cui al protocollo n. 3792 del 16 giugno 2015) 

La  proposta  consiste  nell’identificazione  di  una  nuova  perimetrazione  da  attuare 
tramite  Programma  Integrato  di  Intervento,  comprendente  l’area  già  edificata 
corrispondente all’ambito produttivo di LATI s.p.a. e parte dell’area di trasformazione 
AT5‐1. 
Il  progetto  di  riorganizzazione,  riqualificazione  e  ampliamento  dell’insediamento 
produttivo consta sinteticamente nella realizzazione di un magazzino materie prime e 
un magazzino prodotti finiti, nell’ampliamento dell’edificio produttivo esistente al fine 
di creare un collegamento col nuovo corpo di  fabbrica, nella realizzazione di uffici al 
piano primo lungo il fronte di via delle Industrie. (…) 
 

Sebbene  i contenuti della proposta di programma siano coerenti con gli obiettivi del 
PGT vigente, dal punto di vista operativo si rende necessaria una Variante puntuale al 
Piano, che andrebbe ad intervenire sui seguenti aspetti: 

- modifica  delle  direttive  relative  all’AT5‐1  (ridefinizione  della  perimetrazione 
dell’area  di  trasformazione  e  dei  relativi  parametri,  definizione  delle 
procedure  per  l’ampliamento  delle  tettoie  entro  il  massimo  ingombro 
stabilito); 

- modifica del tracciato stradale previsto. 
Al fine di garantire  l’utilizzo del magazzino proposto,  il quale per esigenze produttive 
necessita di altezze fino ad un massimo di m 15, si  intende proporre  l’aumento della 
quota massima indicata dal PGT vigente per l’area corrispondente all’AT5‐1 ritenendo 
che il valore proposto possa essere compatibile con le altezze degli edifici esistenti, in 
ragione della morfologia dell’area caratterizzata da una depressione di circa m 3. 
La proposta congiunge le esigenze produttive con la volontà di garantire una maggiore 
unità dei fronti stradali, infatti, tenuto conto dell’andamento clivometrico del suolo, i 
corpi di fabbrica previsti risultano allineati agli edifici esistenti adiacenti. (…) 
 

Le  trasformazioni  che  riguardano  l’intero  ambito  produttivo  di  Torba,  così  come 
previste  dal  PGT  vigente,  risultano  principalmente  in  capo  a  tre  aree  di 
trasformazione:  AT5‐1,  AT5‐2,  AT6.  Dette  aree  devono  quindi  concorrere  alla 
riqualificazione generale del comparto. 
Sulla  base  di  una  visione  progettuale  unitaria  delle  opere  di  interesse  generale  si 
propone di delineare le linee di intervento e la quota parte in capo alla proposta di PII 
in oggetto. 
In  linea  con  i  contenuti  del  PGT  vigente  e  della  L.R.  12/2005,  in  cui  si  riscontra  il 
continuo  ricorso  alla  locuzione  “interesse  pubblico  o  generale”,  in  luogo  di  quella 
tradizionalmente  impiegata  nel  lessico  urbanistico  di  “interesse  pubblico”,  il 
programma  proposto  è  finalizzato  alla  correlazione  degli  interessi  del  privato  con 
quelli della  collettività  in un’ottica evoluta di  confronto e di azione  combinata. Tale 
visione presuppone  come  condizione  indispensabile  che  i  soggetti  coinvolti operino 
secondo una logica di interesse concorrente. 
Perché ciò possa accadere è fondamentale  il rispetto della condizione di equità degli 
interessi rappresentati dai soggetti che concorrono all’azione. 
Come  espresso  dal  PGT  vigente  (PdS1.0  Valutazioni  e  determinazioni  del  Piano  dei 
Servizi)  è  necessario  che  “siano  condivisi  i  criteri  e  i  principi  di  negoziazione  e 
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 confronto  tra  i  soggetti,  pubblici  e  privati,  a  vario  titolo  interessati  dall’azione 
territoriale”. 
 
Il Programma  in oggetto,  coerentemente  con quanto  espresso dal DdP, propone di 
intervenire su tre aspetti di interesse pubblico e generale: 

1. aspetti  infrastrutturali  (fronte  sud):  riqualificazione  e  riordino  dell’asse 
stradale di via delle Industrie dal ponte sul fiume Olona alla rotatoria prevista 
a confine con Lonate Ceppino; 

2. aspetti  paesistici  e  naturalistici  (corridoio  nord):  potenziamento  delle  rete 
ecologica est‐ovest a nord dell’insediamento produttivo; 

3. aspetti edilizi: riordino architettonico del fronte attraverso la definizione degli 
allineamenti. 

Il  PII  si  concentrerà  sulla  valorizzazione  di  due  corridoi  e  sull’inserimento  edilizio 
ottimale dei nuovi volumi. 
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 2.6 Proposta di definizione dell’ambito di influenza del PII 

Alla  luce di quanto esposto si può  ritenere che  l’ambito di  influenza del PII non sia 
univocamente definibile: gli obiettivi generali della trasformazione e le relative azioni 
che verranno definiti avranno ambiti di influenza caratterizzati da dimensioni spaziali 
– e temporali – assai diverse.  

Ciascuna azione,  in relazione alla specificità del tema trattato, potrà avere  influenze 
tanto  alla  scala  locale  quanto  a  quella  d’area  vasta:  a  titolo  esemplificativo  le 
tematiche  inerenti  la  mobilità  avranno  certamente  una  influenza  a  livello  della 
dimensione locale e, nel contempo, una rilevanza alla scala territoriale. 

Possiamo quindi affermare che  le  scelte  del  programma  avranno 
‘contemporaneamente’ un’influenza  locale e una sovra  locale: spetterà al Rapporto 
Ambientale e al percorso di concertazione per la stesura del PII definirne la portata e 
le ricadute attese. 

Le  rappresentazioni  grafiche  riportate  in  figura  12,  13  e  14  costituiscono  un  utile 
riferimento per  la  comprensione della  interrelazione  strettissima  tra  scala  locale  e 
sovra comunale. 

 

 

 

Fig. 12: Ortofoto del Comune di Gornate Olona 

  



Comune di GORNATE OLONA     ‐     Provincia di Varese     
 

DOCUMENTO DI SCOPING – Valutazione Ambientale Strategica del PII via delle Industrie  Ottobre 2015 
   

 

     26

 

Alberto Mazzucchelli 
ingegnere 

 

Roberto Pozzi 
architetto  

 
Maurizio Mazzucchelli 

architetto  
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 Studio associato 
INGEGNERIA 

ARCHITETTURA 
URBANISTICA 

 
 

I-21040 Morazzone 
Via Europa 54 

 

Tel 0332 870777 
Fax 0332 870888 

 

Info@mpma.it 
www.mpma.it 

 

DD D o
o o cc c
uu u mm m

ee e nn n
tt t oo o
     dd d
ii i      SS S
cc c oo o
pp p ii i
nn n gg g

       
VV a

a ll
uu tt

aa zz
ii oo

nn ee
AA m

m
bb ii

ee nn
tt aa

ll ee
SS t

t rr aa
tt ee

gg ii
cc aa

dd ee
ll PP

II II
D

oc
um

en
to

 d
ep

os
ita

to
 p

re
ss

o 
la

 S
oc

ie
ta

’ I
ta

lia
na

 A
ut

or
i e

d 
E

di
to

ri 
(S

IA
E

) T
ut

ti 
i d

iri
tti

 s
on

o 
ris

er
va

ti.
  V

ie
ta

ta
 la

 ri
pr

od
uz

io
ne

 n
on

 a
ut

or
iz

za
ta

 

 
Fig. 13: DBT del comune di Gornate Olona – Frazione di Torba 

Poiché  la  proposta  di  PII  ha  come  obiettivo  l’intera  riqualificazione  del  nucleo  di 
Torba,  con  particolare  attenzione  alla  sistemazione  del  comparto  produttivo,  la 
dimensione minima dell’ambito di influenza esula i confini della proprietà (fig 14). 

Date  la  caratteristiche morfologiche  del  territorio  e  le  funzioni  insediate,  a  titolo 
indicativo, l’ambito entro il quale si osservano i maggiori effetti del PII è delimitato in 
direzione nord  sud dalla  fascia verde a nord delle proprietà di Lati  s.p.a.  (corridoio 
Olona‐collina) ed dal corridoio meridionale, corrispondente a via delle Industrie e alle 
aree  attigue.  I  confini  est‐ovest  possono  essere  identificabili  nei  limiti  della  piana 
dell’Olona corrispondenti alla discesa “delle Ceppine” e alla salita di Castelseprio. 
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Fig. 14: Ambito minimo di influenza 

 



Comune di GORNATE OLONA     ‐     Provincia di Varese     
 

DOCUMENTO DI SCOPING – Valutazione Ambientale Strategica del PII via delle Industrie  Ottobre 2015 
   

 

     28

 

Alberto Mazzucchelli 
ingegnere 

 

Roberto Pozzi 
architetto  

 
Maurizio Mazzucchelli 

architetto  
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 Studio associato 
INGEGNERIA 

ARCHITETTURA 
URBANISTICA 

 
 

I-21040 Morazzone 
Via Europa 54 

 

Tel 0332 870777 
Fax 0332 870888 

 

Info@mpma.it 
www.mpma.it 

 

DD D o
o o cc c
uu u mm m

ee e nn n
tt t oo o
     dd d
ii i      SS S
cc c oo o
pp p ii i
nn n gg g

       
VV a

a ll
uu tt

aa zz
ii oo

nn ee
AA m

m
bb ii

ee nn
tt aa

ll ee
SS t

t rr aa
tt ee

gg ii
cc aa

dd ee
ll PP

II II
D

oc
um

en
to

 d
ep

os
ita

to
 p

re
ss

o 
la

 S
oc

ie
ta

’ I
ta

lia
na

 A
ut

or
i e

d 
E

di
to

ri 
(S

IA
E

) T
ut

ti 
i d

iri
tti

 s
on

o 
ris

er
va

ti.
  V

ie
ta

ta
 la

 ri
pr

od
uz

io
ne

 n
on

 a
ut

or
iz

za
ta

 

3. Portata delle informazioni da includere nel Rapporto ambientale 

Attesi  i  contenuti  del  PII,  le  informazioni  da  includere  nel  rapporto  ambientale 
dovranno  necessariamente  essere  riferite  ad  un  ambito  territoriale  che  si  estende 
oltre i confini amministrativi 

Risulterà  al  proposito  determinante  il  contributo  informativo  attingibile  dalla 
Provincia di Varese, in particolare per quanto riguarda le banche dati utilizzate per la 
costruzione ed il monitoraggio del PTCP. 

Alla  luce di quanto esposto si può affermare che  la successiva fase di redazione del 
Rapporto Ambientale dovrà affinare, alla luce degli scenari prefigurati dal processo di 
Piano, la conoscenza:  

• delle  relazioni  che  intercorrono  tra  le  trasformazioni  della  componente 
insediativa,  produttiva,  ed  infrastrutturale  e  la  capacità  della  struttura 
territoriale di garantire  il più elevato  indice di diversità biologica  tramite  la 
riduzione della frammentarietà delle reti ecologiche; 

• del livello di qualità della vita: le modalità di fruizione dei servizi pubblici,  lo 
spazio pubblico  e  le  sue potenzialità nel  costituirsi  luogo di nuovi processi 
identitari,  la  qualità  e  biodiversità  degli  ambiti  di  naturalità  degli  spazi 
reliquali e interstiziali e la loro fruizione; 

• dell’equilibrio ambientale  (nell’uso dell’ambiente e delle risorse e della  loro 
tutela) e della pressione antropica. 

 

Le considerazioni esposte  indicano con una certa chiarezza che  la sostenibilità dello 
sviluppo si gioca in modo decisivo, anche se non esaustivo, sulla capacità di orientare 
le  trasformazioni  territoriali  e  le  loro  ricadute  verso  l’innalzamento  qualitativo  del 
tessuto connettivo riconosciuto all’interno dell’ambito territoriale esaminato.  

 

 

 

 



 

 

  

 
ALLEGATO 1 

 
 

Obiettivi di sostenibilità del PTR e del PTCP della Provincia di Varese 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  

Obiettivi di sostenibilità del PTR 
 

 
 



 

 

  

 



 

 

  

 
 
 



 

 

  

 
Obiettivi di sostenibilità del PTCP della Provincia di Varese 
 

 



 

 

  

 
 
 
 

 
 
 



 

 

  

 
 
 
 



 

 

 

 
ALLEGATO 2 

 
 

Elenco di possibili indicatori di Stato e Pressione 
 



 

 

 

INDICATORI DI STATO E PRESSIONE 

 
TEMATICHE AMBIENTALI  INDICATORI DI PRESSIONE  INDICATORI DI STATO 

Cambiamenti del clima  • Emissioni di CO2 
• Emissione totale di gas a effetto serra  

• Stato meteo (temperature e precipitazioni 
medie) 

Riduzione dell’ozono stratosferico  • Produzione e consumo di CFC e di HCFC  • Radiazione ultravioletta efficace 

Acidificazione 
• Emissioni di SO2 
• Emissioni di NOx 
• Emissioni di NH3 

• Deposizioni di sostanze acidificanti, totale di S, 
N ossidato e N ridotto 

Ozono troposferico e ossidanti 
• Emissioni di CO  
• Emissioni di VOC 
• Emissioni di NOx 

• Ozono a livello del suolo e superamento delle 
soglie  

Sostanze chimiche 
(pesticidi, metalli pesanti, POP) 
 

• Emissioni di metalli pesanti 
• Emissioni inquinanti organici persistenti (POP) 
• Consumo di pesticidi per usi agricoli 

• Concentrazioni di PCB, DDT, HCB, chlordanes, 
HCH, PAH 

Rifiuti * 
 

• Produzione totale di rifiuti per settore 
• Produzione totale e pro capite di rifiuti urbani 
• Produzione di rifiuti pericolosi  
• Importazione ed esportazione di rifiuti pericolosi  

• Numero di impianti di 
trattamento/smaltimento dei rifiuti (per 
tipologia, capacità e superficie occupata)  

• Quantità di rifiuti trattati/smaltiti per tipologia 
di trattamento/smaltimento Raccolta 
differenziata dei rifiuti urbani per frazione 
(carta, vetro, alluminio, farmaci scaduti, ecc.)  

• Quantità di materiali riciclati/recuperati 

Natura e biodiversità 
• Densità delle infrastrutture legate alla rete dei trasporti 
• Area adibita ad agricoltura intensiva 
• Zone edificate 

• Carta dei principali habitat 
• Carta della natura 

Ambiente urbano  • Densità della popolazione nelle città 
• Produzione totale e pro capite di rifiuti urbani 

• Area urbana utilizzata per il trasporto 
• Qualità dell’aria urbana, concentrazioni di: 

                                                           
* Gli indicatori di Stato relativi alla tematica Rifiuti descrivono lo "stato dei sistemi di gestione dei rifiuti", indicatori più propriamente interpretabili come indicatori di 
Pressione e/o di Risposta all'interno del modello DPSIR. 



 

 

 

• Emissioni di CO, SO2, NOx, particolato, metalli pesanti, VOC 
• Emissioni acustiche 
 

SO2 , NO2, Pb, Benzene, Ozono, particolati, 
fumo nero, PM10/PM2,5, IPA, CO, composti 
del fluoro 

• Verde Urbano 
• Classificazione in zone acustiche (livelli di 

pressione sonora) 

Rischi tecnologici   • N° incidenti notificati: Industria e Trasporti   
• Impianti a rischio di incidente rilevante (siti “Seveso”) 

• Aree a rischio di incidente rilevante  
• Densità di popolazione residente in aree a 

rischio 

Rischi naturali  • N° episodi di calamità naturali (terremoti, eruzioni, ecc.) 
• Aree di pericolo sismico ed idrogeologico 
• Densità di popolazione residente in aree a 

rischio sismico ed idrogeologico 

Paesaggio e patrimonio culturale  • Trasformazione degli ambiti naturali e storico‐culturali 

• Aree a valenza paesaggistico‐archeologico 
monumentale 

• Arre degradate con potenzialità di 
riqualificazione paesaggistica 

Acque* 
 
 

• Estrazione di acque: per area, pro capite e per settore 
• Consumo di acqua pro capite  
• Emissioni di metalli pesanti (Hg, Pb, Cd) nelle acque 
• Emissioni di Nutrienti in acqua (azoto e fosforo) per fonte (famiglie e 

settori economici) 
• Emissioni di materia organica (kg BOD pro capite) 

• Qualità dei fiumi (lunghezza corsi d’acqua di 
buona qualità) 

• Concentrazione di materia organica nei fiumi 
• Concentrazioni di azoto, fosforo e metalli nei 

fiumi e nei laghi 
• Concentrazione di nitrati nelle acque 

sotterranee 
• Indici vulnerabilità degli acquiferi 
• Disponibilità e qualità dell’acqua potabile 
• Numero di impianti di trattamento delle acque 

reflue (capacità e tipologia di trattamento) 
• Percentuale degli impianti di trattamento delle 

acque reflue in esercizio 
• Percentuale della popolazione connessa alla 

rete fognaria 
• Percentuali di scarichi industriali riversati in un 

                                                           
* Gli ultimi 4 indicatori di Stato relativi alla tematica Acque descrivono lo stato dei sistemi di gestione delle acque reflue, indicatori più propriamente interpretabili come 
indicatori di Pressione e/o di Risposta all'interno del modello DPSIR. 



 

 

 

sistema di raccolta 

Degrado del suolo 

• Cave ed attività estrattive 
• Estrazione di idrocarburi 
• Superficie occupata da discariche 
• Uso del suolo: cambiamento da area naturale ad area edificata 
• Superficie agro‐pastorale per fascia altimetrica 
• Area disboscata sul totale dell’area boschiva 
• Superficie aree golenali occupate da insediamenti infrastrutturali 

• Fertilità (indici di capacità d’uso dei suoli) 
• Aree in subsidenza 
• Siti contaminati 

Ambiente urbano 

• Densità della popolazione nelle città 
• Produzione totale e pro capite di rifiuti urbani 
• Emissioni di CO, SO2, NOx, particolato, metalli pesanti, VOC 
• Emissioni acustiche 
 

• Area urbana utilizzata per il trasporto 
• Qualità dell’aria urbana, concentrazioni di: 

SO2 , NO2, Pb, Benzene, Ozono, particolati, 
fumo nero, PM10/PM2,5, IPA, CO, composti 
del fluoro 

• Verde Urbano 
• Classificazione in zone acustiche (livelli di 

pressione sonora) 

Rischi tecnologici   • N° incidenti notificati: Industria e Trasporti   
• Impianti a rischio di incidente rilevante (siti “Seveso”) 

• Aree a rischio di incidente rilevante  
• Densità di popolazione residente in aree a 

rischio 

Rischi naturali  • N° episodi di calamità naturali (terremoti, eruzioni, ecc.) 
• Aree di pericolo sismico ed idrogeologico 
• Densità di popolazione residente in aree a 

rischio sismico ed idrogeologico 

Paesaggio e patrimonio culturale  • Trasformazione degli ambiti naturali e storico‐culturali 

• Aree a valenza paesaggistico‐archeologico 
monumentale 

• Arre degradate con potenzialità di 
riqualificazione paesaggistica 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 




